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Zusammenfassung

Global existieren grofle Entwicklungsunter-
schiede zwischen den Landern, z.B. hinsichtlich des
Pro-Kopf-Einkommens, der Gesundheit und des
Bildungsstandes. Entwicklungszusammenarbeit

- finanzielle Hilfen, aber auch technische und
administrative Unterstiitzung - soll insbesondere
Lander mit niedrigem Einkommen darin unter-
stlitzen, Fortschritte in diesen Bereichen zu erzie-
len. Etwa 190 Milliarden USD wurden im Jahr 2020
allein durch OECD Liander fiir sogenannte offizielle
Entwicklungszusammenarbeit aufgewandt. Doch
welche Mafinahmen wirken und unter welchen
Umstidnden? Wie sollten knappe Ressourcen am

Schliisselbegriffe:

Armut
Entwicklungszusammenarbeit
Evaluationsmethoden

Wirkungsmessung

sinnvollsten eingesetzt werden? Durch Anwen-
dung experimenteller und quasi-experimenteller
Methoden besteht die Moglichkeit, kausale Aus-
sagen zur Wirksamkeit von vielen Mafnahmen,
die uber diese Mittel finanziert werden, zu machen
und deren Wirkungskanile zu untersuchen. Aller-
dings werden zu wenige Projekte auf diese Weise
evaluiert. Eine konsequentere Nutzung dieser
Methoden ist jedoch notwendig, um zukinftige
Entwicklungszusammenarbeit so gestalten zu kén-
nen, dass Ressourcen moglichst effektiv fiir eine
Verbesserung der sozioékonomischen Lebensbe-
dingungen eingesetzt werden.



2 WIRTSCHAFT VERSTEHEN, ZUKUNFT GESTALTEN - BEITRAGE ZUM JUBILAUM DES VEREINS FUR SOCIALPOLITIK

Abb. 1: Zuwendungen aus 6ffentlicher Entwicklungszusammenarbeit
(in % des Bruttonationaleinkommens)
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Datenquelle: World Development Indicators fiir 2020, Weltbank.

Hintergrundinformationen zur Entwicklungszusammenarbeit

Die Industrienationen haben sich verpflichtet, 0,7 % ihrer Wirtschaftsleistung (gemessen als Brutto-
nationaleinkommen, BNE) fiir die Entwicklungszusammenarbeit zur Verfligung zu stellen. Dieses
Ziel wird jedoch weiterhin verfehlt: So wurden im Jahr 2021 lediglich Mittel in Héhe von 0,33 %

des BNE bereitgestellt (Deutschland: 0,74 %) (OECD 2022). Ein Grof3teil der Zuwendungen (ca. 70 %)
erfolgt dabei in Form von bilateraler Hilfe, der Rest iiber multinationale Organisationen (OECD
2014). Die Mittel der Entwicklungszusammenarbeit flief}en in sehr unterschiedliche Sektoren. In
Deutschland machen Fliichtlingshilfe und humanitire Hilfe in den letzten Jahren zusammen etwa
ein Finftel der 6ffentlichen Ausgaben fiir bilaterale Entwicklungszusammenarbeit aus. Mittel in
einer Grofienordnung zwischen 7 und 10% aller Ausgaben flossen jeweils in den Bildungssektor, in
den Bereich Staat und Zivilgesellschaft, in den Sektor Gesundheit und Bevolkerung, in den Energie-
sektor sowie in den Sektor Finanzielle Dienstleistungen und Unternehmensférderung (Quelle:
https://donortracker.org/country/germany, Stand 2020, abgerufen am 30. September 2022).
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Abb. 1 zeigt den Anteil der Mittel der sogenannten offiziellen Entwicklungszusammenarbeit (Official
Development Assistance, ODA) am BNE der einzelnen Empfingerlander. Abb. 2 zeigt den gesam-
ten Umfang dieser Mittel im Vergleich zu anderen Finanzfliissen in Linder mit niedrigem und
mittlerem Einkommen. Hierbei zeigt sich, dass Linder mit niedrigem Einkommen deutlich mehr
ODA erhalten als auslandische Direktinvestitionen (FDI) oder auch als Riickiiberweisungen von im
Ausland lebenden Familienmitgliedern und Freunden/Freundinnen (sogenannte Remittances). In
einigen dieser Lainder macht ODA sogar mehr als 50 % der Staatsausgaben aus (Pomeranz und Vila-
Belda, 2019). Fiir Linder mit mittlerem Einkommen sind hingegen FDI und Remittances von grofie-
rem Gewicht. In den letzten Jahren kamen grofiere neue Akteure der Entwicklungszusammenarbeit
hinzu, insbesondere neue Geberlander (z.B. China, Indien und Brasilien), globale Fonds (z.B. die
Impfallianz Gavi) sowie globale Stiftungen (z.B. die Bill-und-Melinda-Gates-Stiftung).

Abb. 2: Externe Finanzierungsquellen von Empfangerlandern
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Datenquelle: World Development Indicators fiir 2020, Weltbank. Anmerkung: Die Werte entsprechen den Aggregaten der Weltbank fiir diese beiden Landergruppen.
Zur Gruppe der Linder mit niedrigem (mittlerem) Einkommen gehéren Lander mit einem Bruttonationaleinkommen (BNE) im Jahr 2021 von 1.085 US-Dollar oder weniger
(zwischen 1.086 und 13.205 US-Dollar).
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Motivation

Etwa 650 Millionen Menschen (mehr als 8% der
Weltbevolkerung) leben weltweit in extremer
Armut, d.h. unter der Armutsgrenze von 2,15 USD
am Tag (Weltbank 2022). Die Lebenserwartung
reicht global von weniger als 55 Jahren (in Lesotho,
Tschad und der Zentralafrikanischen Republik) bis
uber 83 Jahre (in Japan, Korea und Norwegen). Auch
Indikatoren fiir Bildung und Geschlechtergleich-
heit, aber auch zur Qualitit von Institutionen oder
Korruption zeigen grofe Unterschiede zwischen
Lindern mit hohem, mittlerem und niedrigem Ein-
kommen.! Gleichzeitig sind zuletzt jahrlich etwa
190 Milliarden USD an offiziellen Mitteln der Ent-
wicklungszusammenarbeit (Official Development
Assistance, ODA) in Lander niedrigen und mittleren
Einkommens geflossen.2 Aber kann Entwicklungs-
zusammenarbeit die soziookonomischen Lebens-
bedingungen in diesen Lindern verbessern? Und
wie konnen knappe Ressourcen moglichst sinnvoll
eingesetzt werden?

Wenngleich kausale Aussagen tiber die Wirksam-
keit von Entwicklungszusammenarbeit auf Lan-
derebene aufgrund methodischer Schwierigkeiten
kaum moglich sind, so kann dank der Neu- und
Weiterentwicklungen von experimentellen und
sogenannten quasi-experimentellen Evaluations-
methoden mittlerweile abgeschitzt werden, ob
ein konkretes Entwicklungsprojekt wirkt, wie

es wirkt und wie es am besten ausgestaltet sein
sollte. Durch Anwendung solcher Methoden kén-
nen somit Fragen wie die folgenden beantwortet
werden: Welche Mafdnahmen kénnen dazu bei-
tragen, dass mehr Kinder einen Schulabschluss
erlangen und die Qualitét der Bildung steigt? Kon-
nen Mikrofinanzinstitutionen das Fehlen alterna-

tiver Finanzierungsquellen ersetzen, die Griindung
von Kleinunternehmen férdern und dadurch Ein-
kommensquellen generieren? Sollten Transfers

in Form von Sachleistungen erfolgen oder sind
Geldleistungen effektiver? Wie miissen Kontroll-
mechanismen aufgebaut sein, um Korruption in
offentlichen Programmen zu verhindern? Die
Bedeutung dieser neuen Methoden fiir die sozial-
wissenschaftliche Forschung wird auch durch die
Nobelpreise fiir Wirtschaft in den Jahren 2019 und
2021 unterstrichen. 2019 ging der Preis an die Ent-
wicklungsokonomen Abhijit Banerjee, Esther Duflo
und Michael Kremer ,fiir ihren experimentellen
Ansatz zur Linderung der weltweiten Armut® Im
Jahr 2021 wurde der Preis an die Okonomen David
Card, Guido Imbens und Joshua Angrist verlie-
hen, die mafdgeblich an der Entwicklung quasi-
experimenteller Methoden - hierzu zdhlen der
Instrumentvariablen-Ansatz, der Differenz-von-
Differenzen-Ansatz und die Regressions-Diskonti-
nuitdts-Analyse - beteiligt waren.

Wie lasst sich Wirksamkeit in der
Entwicklungszusammenarbeit messen?

Experimentelle Methoden (im Englischen als
Randomized Controlled Trials, RCTs, bezeichnet)
messen den Erfolg eines Projektes durch den Ver-
gleich einer Gruppe, in der das Projekt durchge-
fahrt wird (auch Behandlungsgruppe genannt),
mit einer Gruppe, in der das Projekt nicht durch-
gefiihrt wird (die Kontrollgruppe), wobei — und das
ist entscheidend - Behandlungs- und Kontroll-
gruppe zufillig ausgewahlt werden. Wie wichtig
diese zuféllige Auswahl ist, illustriert das Beispiel
eines fiktiven Projektes zur Férderung von land-
wirtschaftlich gepragten Dorfern durch den Bau

1 Auf Gapminder.org und ourworldindata.org lassen sich verschiedene Entwicklungsindikatoren interaktiv Giber Graphiken oder Karten veranschaulichen.

2 Der Begriff Entwicklungszusammenarbeit, der eine partnerschaftliche Herangehensweise betont, hat seit einigen Jahren den Begriff Entwicklungshilfe

weitgehend ersetzt.
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von Bewisserungskandlen. In der Regel werden
diejenigen Dorfer, in denen ein solches Projekt
durchgefiihrt werden soll, anhand bestimmter Kri-
terien ausgewaihlt. So kdnnten beispielsweise die
am starksten von Trockenzeiten betroffenen Dorfer
ausgewahlt werden oder solche, die besonders gut
durch Strafen erschlossen sind. Solche Auswahl-
kriterien fuhren aber dazu, dass die Dorfer, die das
Projekt erhalten, sich grundséatzlich von denjeni-
gen Dorfern unterscheiden, die das Projekt nicht
erhalten. Unterschiede, die nach Abschluss des Pro-
jektes zwischen Projektdorfern und Nichtprojekt-
dorfern festgestellt werden, konnten also sowohl
auf das Projekt als auch auf diese anderen, bereits
vorher existierenden Unterschiede zurtickzufiihren
sein. Ob die Durchfiihrung des Projektes letztlich
positive, keine oder gar negative Effekte nach sich
zieht, kann somit nicht festgestellt werden. Auch
ein Vergleich von Dorfern vor und nach Imple-
mentierung des Bewiasserungsprojektes kann die
Effekte nicht identifizieren, da unklar ist, welche
Veranderungen ohnehin (z.B. aufgrund grof3erer
klimatischer Abweichungen) stattgefunden hatten.
In einer experimentell durchgefiihrten Evaluation
hingegen werden aus der relevanten Grundgesamt-
heit aller in Frage kommenden Einheiten, also z.B.
aller von Trockenheit stark betroffenen Dorfer
innerhalb einer Region, einige zufillig ausgewéhlt,
in denen dann Bewésserungskanéle gebaut wer-
den.3 Im Anschluss an die Mafinahme konnen die
Projektdorfer (die Behandlungsgruppe) mit den
Nichtprojektdorfern (der Kontrollgruppe) vergli-
chen werden. Da die Zuordnung in diese Gruppen
zufillig erfolgte, kann man bei einer ausreichend

grofien Anzahl von Dorfern erwarten, dass sie sich
im Durchschnitt gleich entwickelt hitten, wenn
beide Gruppen keine Bewisserungskanile erhalten
hitten. Wenn sich nach Abschluss des Projektes
also Unterschiede zwischen der Lebenssituation
der Bauern/Bauerinnen in den beiden Gruppen
von Dorfern zeigen, kdnnen diese ursachlich auf
das Projekt zurtickgefiihrt werden.

Anstatt eine experimentelle Variation des Projekt-
status (also durch zufillige Auswahl) zu nutzen, um
den kausalen Effekt einer Mafinahme zu bestim-
men, ist es manchmal mdglich, sogenannte ,natiir-
liche” (quasi-experimentelle) Variation zu nutzen.
So kénnte in unserem Beispiel die Entfernung zum
nichsten grofieren Fluss dazu fiithren, dass einige
Dorfer mehr und andere Dorfer weniger geeignet
fir Bewidsserungskanile sind. Mithilfe statistischer
Verfahren kann diese natiirliche Variation dann
genutzt werden, um etwas iber den Effekt der
Bewdsserungskanaile zu lernen. Methodisch ist
dafiir allerdings erforderlich, dass diese durch die
Natur verursachten Unterschiede keine anderen
direkten Auswirkungen auf Zielgréfen (z.B. die
Erntemenge) haben.5

Ein Beispiel: Community-Driven
Development-Projekte

Anhand eines sehr weit verbreiteten Projekttyps
der Entwicklungszusammenarbeit, den sogenann-
ten Community-Driven Development (CDD)-Pro-
jekten, kann die Bandbreite moglicher Effekte -

3 Im Einzelfall sind weitere Details zu beriicksichtigen. In diesem Fall beispielsweise, dass sich beide Gruppen von Dérfern auch gegenseitig beeinflussen

kénnten, sofern eine zu starke rdaumliche Ndhe besteht.

4 Die Problematik wird sehr konkret auch von Clemens und Demombynes (2011) am Beispiel einer Evaluation der Millenniumsdérfer (Millennium Villages

Project) veranschaulicht.

5 Auf Linderebene lassen sich experimentelle und quasi-experimentelle Evaluationsmethoden kaum anwenden, da die Voraussetzungen fiir diese Methoden
in der Regel nicht gegeben sind. Kausale Aussagen dariiber, ob Entwicklungszusammenarbeit zu Wirtschaftswachstum gefiihrt oder zu einer Reduzierung
der Kindersterblichkeit in armen Landern beigetragen hat und, wenn ja, wie gro8 der Effekt war, sind daher bisher nur bedingt méglich.
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einschlieflich moglicher negativer Effekte - von
Entwicklungsfinanzierung illustriert werden.
Gegenwartig laufen allein von der Weltbank unter-
stiitzte CDD-Projekte in 93 Lindern, mit einem
Kreditvolumen von iiber 42 Milliarden USD.6 Diese
Projekte sehen vor, dass Dorfern ein relativ grofder
Betrag an Finanzmitteln zur Verfiigung gestellt
wird, iber deren Verwendung die Dorfgemein-
schaft innerhalb gewisser Grenzen selber entschei-
den kann. Eine Reihe von Evaluationen hat die
Auswirkungen solcher CDD-Projekte ndher analy-
siert. So untersuchte eine Gruppe von Forschenden
ein CDD-Projekt in Sierra Leone (Casey et al. 2012).
Dazu wurde aus einer Gruppe von 236 grundsétz-
lich féorderungswiirdigen Dorfern die Halfte zufal-
lig ausgewahlt. Diese erhielten dann im Rahmen
des CDD-Projektes Finanzmittel und konnten
damit selbstgewihlte Dorfprojekte implementie-
ren, wihrend die andere Hilfte keine Zuwendun-
gen bekam und als Kontrollgruppe fungierte. Die
Ergebnisse dieser Studie, die in Kooperation mit
der Weltbank und der Regierung Sierra Leones
durchgefiihrt wurde, zeigen positive Effekte des
Projektes auf die Verfligbarkeit von 6ffentlichen
Einrichtungen (z.B. die Existenz eines Community
Centers) und auf Wohlstandsindikatoren (z.B. das
Vorhandensein von Vermogenswerten wie Mobil-
telefonen in Haushalten). Das Projekt sollte aber
auch den Zusammenhalt der verschiedenen Grup-
pen in den Dorfern stirken und sozial benachtei-
ligte Gruppen stirker in lokale Entscheidungs-
prozesse integrieren. Effekte auf diese Zielgroflen
konnten jedoch nicht nachgewiesen werden, was in
weiteren Evaluationen von CDD-Projekten besti-
tigt wurde (Mansuri und Rao 2012; Casey 2018).
Schliefilich illustrieren Forschungsergebnisse zu
einem vergleichbaren CDD-Projekt in Gambia

mogliche ungewollte, negative Auswirkungen. So
sind einige Jahre nach Programmende die sozia-
len Beziehungen (die ,Netzwerke“) zwischen den
Haushalten in den Projektdorfern schwécher aus-
geprigt als in den Kontrolldorfern, potenziell auf-
grund ungleich verteilter Nutzen aus dem Projekt
(Hefd et al. 2021a). Diese sozialen Netzwerke sind
jedoch sehr wichtig, da sie angesichts fehlender
alternativer Absicherungsmechanismen eine ver-
sicherungsihnliche Rolle ibernehmen. Weiterhin
finden Hef et al. (2021b) eine stiarkere Entwaldung
um Projektdorfer, moglicherweise ausgeldst durch
eine Ausdehnung landwirtschaftlicher Flichen.

Grenzen der Wirkungsmessung

Nicht jedes Projekt lasst sich mithilfe von experi-
mentellen oder quasi-experimentellen Methoden
evaluieren. Insbesondere sind fiir statistisch valide
Evaluationen Mindestfallzahlen erforderlich, die
bei Grof}projekten (z.B. dem Bau eines oder weni-
ger Krankenhéuser) nicht unmittelbar zustande
kommen. In Fillen, in denen eine zufillige Eintei-
lung moglich ist, kann das (temporére) Zurtickhal-
ten von Mitteln fiur manche Einheiten (z.B. Dorfer
oder Haushalte) im Rahmen einer experimentel-
len Evaluation ethische Fragen aufwerfen oder
politisch schwer durchsetzbar sein. Andererseits
koénnen vielfach aufgrund von Budgetbeschrin-
kungen ohnehin nicht alle Einheiten, die poten-
ziell Hilfe bendtigen, gleichermafien begiinstigt
werden. In anderen Féllen kann moglicherweise
die Maf3nahme nicht tiberall gleichzeitig imple-
mentiert werden. In solchen Fillen kann die Ran-
domisierung einer Mafdnahme oder des Zeitpunkts
der Implementierung eine faire und transparente

6 Quelle: https://www.worldbank.org/en/topic/communitydrivendevelopment#2 (Stand Juni 2021).
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Methode der Zuteilung sein. So konnte beispiels-
weise die Regierung des indischen Bundesstaats
Andhra Pradesh eine neue, biometrisch authenti-
fizierte Zahlungsinfrastruktur (,Smartcards) nicht
in allen Regionen gleichzeitig einfiihren. Sie war
daher bereit, die Reihenfolge der Einfiihrung dieser
Technologie in den 157 Regionen des Bundesstaa-
tes mit 19 Millionen Menschen zufillig festzulegen.
Dies ermoglichte eine rigorose Evaluation, die zei-
gen konnte, dass die Einfliihrung der Smartcards
die Zweckentfremdung von Finanzmitteln in zwei
wichtigen Sozialprogrammen erheblich reduzierte
(Muralidharan et al. 2016).

Einschriankend muss zudem erwahnt werden, dass
die Ergebnisse von Wirkungsevaluationen ein-
zelner Projekte — unabhéngig von der Methode

- zundchst immer nur fiir den konkreten Kontext
gelten. Inwiefern die gleichen Effekte in einem
anderen Kontext (z.B. in einem anderen Land, zu
einem anderen Zeitpunkt oder durch einen ande-
ren Projektpartner) erwartet werden konnen, kann
man nicht ohne weitere Annahmen sagen. Repli-
kationen und systematische Ubersichten von rigo-
rosen Evaluationen kénnen jedoch Anhaltspunkte
fir konkrete Politikempfehlungen geben.

Schlussbemerkungen

Jedes Jahr werden Milliarden von Euro im Rah-
men der Entwicklungszusammenarbeit investiert.
Das oben beschriebene Beispiel der CDD-Projekte
illustriert, dass gut gemeinte Hilfen nicht immer
die gewlinschten Auswirkungen haben und mit-
unter sogar unbeabsichtigte negative Wirkungen

entfalten konnen. Die Bandbreite von Sektoren,

die Verschiedenartigkeit der Projekte und auch der
Kontexte, in denen Entwicklungszusammenarbeit
stattfindet, schliefen generelle Aussagen tiber die
Wirksamkeit der verwendeten Mittel aus. Dank der
Fortentwicklung experimenteller und quasi-expe-
rimenteller Evaluationsmethoden in den letzten
ca. zwei Jahrzehnten und deren verstirkter Anwen-
dung in der Entwicklungsékonomie liegen jedoch
genligend Erkenntnisse fiir einige eng definierte
Bereiche vor, die Verallgemeinerungen ermog-
lichen.” Aufierdem haben diese Methoden unser
Verstandnis um die Ursachen von Entwicklungs-
unterschieden und deren Auswirkungen erheblich
erweitert. Dennoch - und obwohl selbstverstand-
lich nicht alle Projekte mittels dieser neuen Evalua-
tionsmethoden evaluiert werden kénnen oder auch
sollten — wird weiterhin eine viel zu geringe Anzahl
von Projekten mit diesen Methoden evaluiert. Dies
hat zur Folge, dass fiir viele Mafinahmen nach wie
vor kein verlassliches Wissen dariiber existiert, ob,
wie und unter welchen Umstinden sie wirken. Ver-
lassliche Evidenz zur Wirksamkeit von Interventio-
nen stellt jedoch eine wichtige Voraussetzung dar,
um im Hinblick auf die zukiinftige Verwendung
von Mitteln sinnvolle von weniger sinnvollen Pro-
jekten zu unterscheiden und gute Projekte noch
besser zu machen. Speziell in Bezug auf die deut-
sche Entwicklungszusammenarbeit legt ein Bericht
des Deutschen Evaluierungsinstituts der Entwick-
lungszusammenarbeit (Kramer et al., 2021) nahe,
dass experimentelle und quasi-experimentelle Eva-
luationsmethoden in Deutschland im internatio-
nalen Vergleich relativ wenig genutzt werden. Hier
miissen ersten kleinen Schritten auf diesem Gebiet
in den kommenden Jahren grofiere Schritte folgen.

7  Die Anzahl von rigorosen Evaluationsstudien in Ldndern mit niedrigen und mittleren Einkommen ist von weniger als 40 veréffentlichten Studien im Jahr
2000 auf tiber 450 veréffentlichte Studien pro Jahr ab 2015 gestiegen (siehe 3ie Development Evidence Portal, https://developmentevidence.3ieimpact.org/).
Eine gute Zusammenfassung von Ergebnissen aus diesen Studien fir eng definierte Bereiche findet man beim von den Nobelpreistragern Duflo und
Banerjee gegriindeten Forschungsnetzwerk J-PAL, siehe https://www.povertyactionlab.org/policy-insights. Einige grundlegende Erkenntnisse aus Sicht

der Weltbank sind in Artuc et al. (2020) zusammengefasst.
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